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	משרד:
	משרד החקלאות

	יחידה מזמינה:
	השרותים להגנת הצומח ולביקורת

	תאריך:
	13/11/2024


אל: ועדת המכרזים 

הנדון: חוות דעת מקצועית במסגרת כוונה להתקשר עם ספק יחיד/ ספק חוץ

הבקשה מסתמכת על תקנה   3(29) /  3(31) (סמן את התקנה המתאימה) לתקנות חובת מכרזים ועל הוראות תכ"ם מס' 7.8.1 ו-7.8.2.


	תיאור מהות ההתקשרות (רקע ופירוט התכונות של הטובין/השירות/העבודה)

	התקשרות עם "החברה לפיתוח ובנין בערבה" לעניין הדברת זבוב הים התיכון המבוצע מכוח תוכנית הדברה – לשנים 2025-2027



האם קיים בנושא זה מכרז מרכזי של החשב הכללי או גורם ממשלתי מוסמך אחר?            כן       לא

סוג ההתקשרות: (סמן X במקום המתאים)

	     טובין
	  שירותים
	  ביצוע עבודה




	שם הספק:
	החברה לפיתוח ובניין בערבה

	מספר הספק 
(ח.פ/ח.צ/ע.מ/מספר עמותה) 
	511444283

	ספק זה הנו: 
	      ספק יחיד    
	 ספק חוץ 

	אומדן / שווי ההתקשרות:
	0.75 מלש"ח כולל מע"מ באם חל לשנה אחת המהווים 50% מסך הפרויקט, העומד על כ-1.5 מלש"ח לשנה (3 מלש"ח  לשנתיים שווי הפרויקט)

	תקופת ההתקשרות: 
	1/1/2025-31/12/2026









נימוקים והערות נוספות

	1. פרויקט "ערבה נקייה"  הנו פרויקט הדגל של האזור ומטרתו: להדביר את הנוכחות של מזיקי הסגר (מזיקים שאין לייצא תוצרת חקלאית שבאה במגע עימם) מהערבה, על מנת לאפשר יצוא תוצרת חקלאית טרייה לשווקי העולם, לרבות השווקים בעלי תקנים פיטוסניטריים  המחמירים ביותר.  בשנת 1994 עוגן הפרוייקט בחקיקה וזאת בכדי לאפשר אכיפה של צווי סניטציה ולעמוד ביעדי הפרוייקט.
2. חוק הגנת הצומח וצו הגנת הצומח-ביעור נגעים בצמחים באזור הערבה תשנ"ד-1994)  נוגע  בשני נושאים עיקריים:
1. תקופת סניטציה חקלאית בת חודש המבטיחה אזור נקי מגידולים, במטרה למנוע את מעבר מחוללי המחלות בין העונות החקלאיות.
2. טיפול בנגעי הסגר כגון זבוב הפירות הים תיכוני.
3. פרויקט הזה"ב (הדברת זבוב הפירות הים תיכוני בערבה): נדבך מרכזי בשמירת "ערבה נקייה" הוא פרויקט הדברת  זבוב הים התיכון שהינו מזיק קשה הפוגע ביבולים ויכול להביא לאובדן מלא של היבול. יוסבר בהקשר זה, כי הנזק לפרי נגרם כתוצאה מעקיצתה של נקבת הזבוב (לצורך הטלת ביצים) וזאת מתחת לקליפת הפרי.
4. הפרויקט המשותף למשרד החקלאות ולמגדלים בערבה, החל להתבצע בשנת 1998 באופן שיטתי.
5. קיימות בעולם מספר שיטות להתמודדות עם המזיק, נמנה שתיים מהן:
1. האחת – הנה הדברה המכונה "ביולוגית" במסגרתה טכנולוגית ההדברה מתבצעת באמצעות שיטת ה- (SIT (Sterile Insect Technique המבוססת על עיקור הזבוב הזכר, שלאחר מכן משוחרר במטעים  בפיזור המוני, מזדווג עם נקבת הבר המקומית אך בשל עקרותו, נקבה זו לא יכולה להעמיד צאצאים וכך באופן הדרגתי ושיטתי אוכלוסיית הבר פוחתת והנזק שהזבוב גורם מצטמצם בהתאמה.
2. השניה- הנה שיטה "קונבנציונאלית",  ונעשית באמצעות תכשירי הדברה.
6.  עד סוף 2022 בערבה הופעלה שיטת ההדברה באמצעות הזבובים העקרים, מסיבות מקצועיות וכלכליות עלייה בהוצאות התפעוליות ובדעה אחת עם השותפים לפרויקט הוחלט על מעבר בערבה מפזור זבובים זכרים עקרים לשיטות המבוססות שימוש במלכודות ו/או שימוש בחומרי הדברה. 
7. לפרויקט קשר ישיר ליכולת היצוא לארה"ב שהתאפשר לאחר חתימת הסכם בין משרד החקלאות לאמריקאים. הסכם זה מגדיר מדדים שונים של רמת נגיעות (F.T.D) –זבוב למלכודת ליום- ואלו מדווחים לאמריקאים  גם על ידי שרותי הביקורת של המשרד האמונים גם על אישור המגדלים המורשים לייצא.
8. הפרויקט מתבצע לאורך כל השנה על מנת להבטיח שליטה על אוכלוסיית הזבוב בערבה וכולל מערכת ניטור, זיהוי ובמידת הצורך אכיפה. כל הפונדקאים מסומנים וידועים ובמידה ויש נגיעות בפרי נכנסים לפעולות סניטציה שכוללות הסרת פירות וריסוסים  בחומר הדברה שהוא חומר ידידותי ובמידה ואין שיתוף פעולה עם התושב/מגדל מתבצעת אכיפה באמצעות פקח "ערבה נקיה".
9. בקשת היחידה מעמנו היום 07/11/2024 הנה לאשר את ההתקשרות עם החברה לבניין ופיתוח במסלול "פטור ספק יחיד" – 3 (29) לתח"ם. 
10. יובהר כי החברה מקבלת מימון ממועצת הצמחים בשיעור של לכל הפחות 50% מעלות הפרויקט השנתי. שווי הפרויקט הינו 1.5 משל"ח (0.75 מלש"ח השתתפות הממשלה).   
11. הפרויקט המשותף מתבצע באמצעות וועדת היגוי שבראשה יושבת מנהלת השירותים להגנת הצומח ולביקורת. ועדת היגוי זו קובעת מדיניות המתורגמת לתוכנית עבודה. נציגת היחידה המקצועית תוודא כי ההוצאות המוגשות לאישור תואמות במלואן לתוכנית העבודה שהוגשה. 
12. ההתחשבנות תהיה בשיטת החזר ההוצאות המוכרות בתוספת של עד 3.5% תקורה. 
13. הסמכת החברה לבניין ופיתוח הניתן ע"י שר החקלאות מכוח הוראות תכנית ההדברה נעשית על יסוד אישור פטור זה. 
14. מהיכרותי את היכולות הנדרשות להפעלת הפרייקט בתחומיים הלוגיטסיים והמקצועיים, מבדיקות שבצענו לאורך השנים אין התארגנות אחרת המסוגלת לבצע את הפרוייקט,  החברה לבניין ופיתוח בערבה הינה ספק יחיד בנסיבות העניין מפורטת  בהרחבה בחוות דעת מקצועית. 
15. [bookmark: _GoBack]לפני כשבע שנים פרסם המשרד הליך פנייה לקבלת מידע ע"מ לבחון את שוק הספקים הפוטנציאלים לביצוע הפרויקט נשוא בקשה זו. בשעתו לא הוגשו פניות זולת זו מטעם החברה לבניין ופיתוח בערבה. להצהרת היחידה המקצועית מצב הדברים לא השתנה והוא תקף גם לעת הנוכחית. 
מצ"ב:
1. תכנית הדברה
2. תכנית תקציבית
3. הסכם חתום 2023-24
4. פרוטוקול ועדת מכרזים 2023-24






לאור הנימוקים שמניתי לעיל אנו מבקשים לערוך ההתקשרות בהליך פטור ממכרז.

חוות דעתי זו ניתנת מתוקף היותי הסמכות המקצועית לנושא זה.




בכבוד רב,          


	תמיר אשוול

	מנהל אגף בכיר פרויקטים ומשימות מיוחדות
	תמיר

	שם בעל הסמכות המקצועית
	תפקיד בעל הסמכות המקצועית
	חתימה


                                     
                            

	בתוקף מיום: 01.01.2010
	שם המאשר: ליאור אגאי
תפקיד: מנהל מינהל הרכש הממשלתי
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